[image: image2.jpg]



הכנסת

מרכז המחקר והמידע
‏01 באוגוסט 2011
‏‏א' באב תשע"א
לכבוד חבר הכנסת טלב אלסאנע 

יושב-ראש הוועדה למאבק בנגע הסמים

שלום רב

הנדון: דה-קרימינליזציה ("אי-הפללה") של השימוש בסמים

רקע

בחודש יוני 2011 הוגש לאו"ם דוח של ועדה בין-לאומית לבחינת מדיניות הסמים העולמית. בוועדה חברים, בין השאר, פוליטיקאים ומנהיגים בכירים לשעבר (למשל מזכ"ל האו"ם לשעבר קופי ענאן). בדוח קראו חברי הוועדה לאו"ם לשנות את מדיניות הסמים העולמית . אחד הנושאים שהדוח עסק בהם היה דה-קרימינליזציה של שימוש בסמים.
 מההמלצות המובאות בדוח:

· "להפסיק את הקרימינליזציה, את הדחיקה לשוליים ואת הסטיגמטיזציה של אנשים המשתמשים בסמים אך אינם פוגעים באנשים אחרים" ("שימוש בסמים" כולל שימוש ואחזקה לצריכה עצמית בלבד). 

· "לעודד את הממשלות להתנסות במודלים לרגולציה משפטית (legal regulation) של סמים כדי לערער את כוחו של הפשע המאורגן ולשמור על הבריאות ועל הביטחון של אזרחיהן. המלצה זו נוגעת בעיקר לקנביס, אך אנו (כך במקור הכוונה למחברי הדוח) מעודדים גם ניסיונות אחרים בדה-קרימינליזציה ורגולציה חוקית [של סמים] העשויים להשיג מטרות אלו ולשמש מודל לאחרים". 
התפיסה של דה-קרימינליזציה אינה דוגלת בהפיכת השימוש בסמים לתופעה נורמטיבית, אלא היא ביטוי להכרה בכך שהמשתמשים בסמים זקוקים לטיפול ואינם עבריינים, ויש לטפל בהם לא באמצעות סנקציות פליליות אלא באמצעות גורמי טיפול. 

המצב בישראל כיום
המלצות אלו מנוגדות למדיניות המסורתית של מדינת ישראל בתחום הסמים מאז "תוכנית אב להתמודדות כוללנית עם בעיות השימוש בסמים במדינת ישראל" (יולי 1983) שהכינה הוועדה הבין-משרדית והבין-מוסדית לטיפול מקיף בנושא הסמים. ועדת מומחים שמינתה הוועדה למאבק בנגע הסמים בשנת 1994 הציגה עמדה דומה (זולת עמדת מיעוט בכל הנוגע למריחואנה), והרשות למלחמה בסמים מתנגדת בעקביות לדה-קרימינליזציה של השימוש בסמים. בתגובה על דוח האו"ם הביע המשרד לביטחון פנים את התנגדותו להמלצות לשינוי המדיניות. במכתב תשובה על שאלות של מרכז המחקר והמידע של הכנסת נכתב כי לתפיסת המשרד, "ספר החוקים נותן מענה נכון לגבי השימוש בסמים ואין מקום לשינוי חקיקה בעניין. הענישה צריכה להיות בהתאם לחקיקה ולכן, יש מקום לענישה פלילית". כמו כן, המשרד לביטחון פנים "מתנגד להפיכת העבירה הפלילית שבהחזקת סמים והשימוש בהם לעבירה מינהלית".
 
הנחיית היועץ המשפטי לממשלה משנת 2003 קבעה הסדרה של מדיניות התביעה כלפי מי שעוברים על איסור החזקת סמים והשימוש העצמי בהם.
 בהנחיה צוינה ההתנגדות לדה-קרימינליזציה של השימוש בסמים, אולם נקבעו הנחיות מקלות לטיפול בעבירות של אחזקת סמים לשימוש עצמי ושימוש עצמי של קטינים ובגירים. 

בסעיף 7(ג) לפקודת הסמים [נוסח חדש] קבוע כיום עונש של עד שלוש שנות מאסר או קנס על עבירה של אחזקה או שימוש בסם לצריכה עצמית.
 יש לציין כי בעבר היו המלצות להחלפת מסלול הענישה הפלילי כאשר החשוד נאשם רק בעבירה של צריכה או אחזקה לשימוש אישי במסלול טיפולי או שיקומי. ואולם, כפי שצוין בהנחיית היועץ המשפטי לממשלה משנת 2003, "במדינת ישראל עדיין לא הוקמה התשתית, הנדרשת למתן טיפול כזה, לכל צרכני הסמים".

לפי הדוח האפידמיולוגי האחרון על שימוש בחומרים פסיכו-אקטיביים בישראל,
 כ-11.42% מהאוכלוסייה הבגירה בישראל משתמשים שלא כחוק בחומרים פסיכו-אקטיביים (שימוש בסמים ושימוש שלא כדין בתרופות). בקרב נוער לומד השיעור הוא 10.66%, ובקרב נוער מנותק – 21.49%. 

נתוני משטרת ישראל

טבלה 1. נתוני פתיחת תיקים על עבירות סמים בשנים 2011-2009

	
	שימוש
	החזקה
	סחר

	2009
	25,387
	6,181
	5,089

	2010
	22,429
	6,203
	5,334

	2011 (עד 31 במאי)
	13,136
	3,028
	2,922


טבלה 2. נתוני הרשעה בעבירה של החזקת סם לצריכה עצמית בשנת 2009 
	ללא הרשעה
	מאסר על תנאי
	עבודות שירות
	עונש אחר
	מאסר עד שנה
	מאסר עד שנתיים
	מאסר עד שלוש שנים
	מאסר עד ארבע שנים
	מאסר עד חמש שנים
	מאסר עד שש שנים
	מאסר עד שבע שנים
	מאסר מעל שבע שנים

	196
	1,732
	13
	73
	498
	46
	10
	4
	2
	1
	1
	1


2,577 מקרים נדונו בבתי-משפט מתוך 25,387 תיקים שנפתחו – כ-10%. 

מנתוני טבלאות 1 ו-2 אפשר ללמוד כדלקמן:

1. רוב עבירות הסמים שבהן נפתחו תיקים הן עבירות שימוש ואחזקה, ורק מיעוטן הן עבירות סחר – 18%-16% מעבירות הסמים.
2. רק בכ-10% מהתיקים שנפתחו הגיע ההליך המשפטי למיצוי בבית-משפט, וברוב המקרים לא נמצאה לכך עילה. 
3. בכ-9% מהתיקים שנפתחו ובכ-90% מהתיקים שהגיעו לדיון בבית-משפט הושגה הסתיים התיק בהרשעה. כמעט בכל ההרשעות העונש היה מאסר על תנאי. 
סוגיות לדיון 

· דוח הוועדה הבין-לאומית לבחינת מדיניות הסמים ממליץ על חשיבה מחודשת על מדיניות הסמים ועל ההפללה של משתמשים בסמים. 
· מרבית התיקים הנפתחים בעבירות סמים הם נגד משתמשים בסמים, ולא נגד סוחרי סמים. יש לתת את הדעת על סדר העדיפויות של גורמי האכיפה. 
· יש מקום לבחון את האפקטיביות של הענישה הפלילית בהוצאתם של משתמשים ממעגל הסמים. יש לתת את הדעת על השאלה אם המדיניות הנוכחית היא אכן המדיניות המתאימה והיעילה ביותר להתמודדות עם בעיית ההתמכרויות ועם תופעת השימוש בסמים ובחומרים פסיכו-אקטיביים. 
· דה-קרימינליזציה כרוכה בחובת הפניה של מתמכרים לטיפול שיקומי והטלת סנקציות מינהליות כמו קנס על משתמשים בסמים. יש לבחון את האפשרות לשינוי המדיניות ברוח המלצת הוועדה הבין-לאומית. 
· ההמלצה על דה-קרימינליזציה אינה מבוססת על תפיסה שהשימוש בחומרים פסיכו-אקטיביים הוא תופעה חיובית אלא על ההכרה שמדיניות מוצלחת למניעת שימוש בחומרים פסיכו-אקטיביים מבוססת על פעילות חינוך, מניעה והסברה, טיפול ושיקום ומאבק בגורמי פשיעה.  

� להרחבה על דה-קרימינליזציה ראו: מרכז המחקר והמידע של הכנסת, שימוש והחזקה בסם מסוג קנביס – סקירת המדיניות הנהוגה באירופה, ארצות-הברית וקנדה, כתיבה: עו"ד רוזלין אטיס, 27 באוקטובר 2008,  � HYPERLINK "http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02147.pdf" ��http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02147.pdf�, תאריך כניסה: 21 ביולי 2011. 


� דה-קרימינליזציה פירושה אי-הפללה, אי-נקיטת סנקציה פלילית כלפי מי שעובר עבירה מסוימת באמצעות ביטול הגדרת פעולה מסוימת כעבירה, או הימנעות מנקיטת סנקציה בפועל כלפי עובר עבירה או הפיכת הענישה לענישה מינהלית. 


� אתר הוועדה הבין-לאומית למדיניות סמים, � HYPERLINK "http://www.globalcommissionondrugs.org/Report" ��http://www.globalcommissionondrugs.org/Report�, תאריך כניסה: 21 ביולי 2011. 


� נתונים אודות נגע הסמים, תשובת המשרד לביטחון פנים לשאלות מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 05 ביולי 2011. 


� אתר משרד המשפטים, � HYPERLINK "http://www.justice.gov.il/NR/rdonlyres/FD55B7A5-261D-485D-BBB3-1B1628EBFA02/0/41105.pdf" ��http://www.justice.gov.il/NR/rdonlyres/FD55B7A5-261D-485D-BBB3-1B1628EBFA02/0/41105.pdf�, תאריך כניסה: 21 ביולי 2011. 


� אתר נבו, � HYPERLINK "http://www.nevo.co.il/Law_word/law01/P170_001.doc#Seif6" ��http://www.nevo.co.il/Law_word/law01/P170_001.doc#Seif6�, תאריך כניסה: 21 ביולי 2011. 


� שם, שם. 


� אתר הרשות למלחמה בסמים, � HYPERLINK "http://www.antidrugs.gov.il//download/files/סקר%20אפידמיולוגי%207.pdf" ��http://www.antidrugs.gov.il//download/files/סקר%20אפידמיולוגי%207.pdf�, תאריך כניסה: 21 ביולי 2011. 


� כל הנתונים בסעיף זה לקוחים ממכתב תשובה של משטרת ישראל על שאלות של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 4 ביולי 2011. 


� נתוני 2011 – עד 31 במאי. 
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